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Austatud Lauri Lidnemets

Siseministeerium on esitanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile kooskodlastamiseks
vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(raindemenetluste tdhustamine) eelndu.

Eelndul on kaks peamist eesmaérki: tohustada vélismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise
menetlust ning tugevdada rdandekontrolli voimekust ja ennetada riigisiseseid julgeolekuriske.
Teisisonu peaksid eelndus kavandatud muudatused aitama vdhendada vilismaalase, tema Eesti
téoandja ja riigipoolse menetleja halduskoormust e-teenuste kasutuse ja riiklike andmekogude
vahelise andmevahetuse tohustamise kaudu. Teisalt, arvestades muutuvat viliskeskkonda,
ptititakse rdnderegulatsiooni mdnevdrra karmistada, eriti selles osas, mis puudutab viisa alusel
liihiajalist to6tamist.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastab eelndu mérkustega, milles kirjeldame
tdiendusi, mis tuleks eelndusse ja seletuskirja lisada. Sealhulgas teeme vélismaalaste seaduse
muudatusettepanekud, mis peaksid oluliselt kaasa aitama Eesti konkurentsivoimele ja millega e1
kaasne olulisi julgeolekuriske.

Mboistame, et elame ajastul, kus mitte ainult Eesti, vaid kogu Euroopa seisab silmitsi keeruliste
geopoliitiliste viljakutsetega. Meie piirkonnas kiib sdda ja terrorismi oht pole kuhugi kadunud.
Toetame Eesti rdndepoliitika eesmérki tagada, et Eestisse siseneksid ainult need inimesed, kes
annavad meie tihiskonnale lisandvééartust. Tdsi on ka see, et juhitud randepoliitika on oluline eesti
keele ja kultuuri sdilitamisele, sest lisaks kvalifitseeritud t66j0u sissetoomisele peame tagama, et
uussisserdndajad tunneksid end meie riigis hésti ja pikemas perspektiivis omandaksid keelt ja
kohaneksid meie kultuuriruumiga.

Lisaks julgeolekuriskidele peaksime arvestama ka sotsiaalmajanduslike oludega. Néiteks Euroopa
Liitu ja Eestit dhvardab erinevate prognooside kohaselt jargmisel kiimnendil terav kvalifitseeritud
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t66jou puudus mitmetes majandusharudes. Kui iihest kiiljest eeldatakse, et EL-i rahvaarv viheneb
2030. aastaks 7 miljoni vorra, siis teisalt ennustatakse STEM-sektoris' iile 3,5 miljoni uue tdokoha
loomist. Samal ajal teatavad 2/3 ELi VKEd-est® raskustest kvalifitseeritud t66jou
kittesaadavusega’.

Tulles tagasi Eestisse, OSKA prognooside kohaselt ldheb jiargneval kiimnendil 1/3 Eesti
traditsiooniliste majandussektorite (nt energeetika, merendus, todstus) spetsialistidest pensionile,
samas kui Eesti haridussiisteem suudab taastoota umbes poole lahkuvatest tootajatest. IK T-sektor
jatkab prognooside kohaselt jouliselt kasvu ja seega on sektorisse oodata kuni 15 000 uue t66koha
lisandumist. Eesti rahvastiku vananemise tottu vajame aga tulevikus ka tdiendavalt 5000 tuhat
sotsiaalhoolekande ja tervishoiu valdkonna spetsialisti.

Seega, kuigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab eelndu esimest eesmérki
(menetluste tohustamine), leiame, et julgeolekuriskide ennetamisele tuleb ldheneda
tasakaalukamalt, viltides seejuures Eesti konkurentsivdime ja majanduse viljavaadete
kahjustamist. Sellest pohimdttest ldhtuvad ka meie jargenvad tdhelepanekud vastava eelndu osas.

1. Liihiajalise tootamise sidumine D-viisaga

Muudatuse kohaselt ei saa liihiajalise C-viisa saanud voi Eestit viisavabaduse lepingu alusel
kiilastav vdlismaalane enam liihiajaliselt Eestis tootada.

Moistame, et kavandatava muudatuse tulemusena oleks vélismaalase ajutise viibimise kestus (D-
viisa antakse 12 kuuks) ja Eestis liihiajaliseks tootamiseks lubatud maksimaalne aeg (365 pieva
455 jarjestikuse paeva jooksul) paremini seotud. Samal ajal leiame, et muudatusel oleks negatiivne
moju Eesti konkurentsivoimele vélistodjou kaasamisel, kuna viisa taotlemise protsess on tina meie
kitsaskoht (vdhe saatkondi, pikk ja ettearvamatu protsess).

C-viisaga on vilistootajal voimalik tulla Eestisse, asuda toole ja taotleda jooksvalt Eestis
viibimiseks sobivamat alust. D-viisale ilileminek liihiajalisel tootamisel pikendaks aga nii
vilismaalase t60le asumise aega kui ka tdstaks tema Eesti td6andja varbamise kulusid (nt kui
viisamenetluse ajal tuleb todtajal viibida vélisriigis, kus asub Eesti saatkond voi Eestis ilma, et
oleks vdimalik t66le asuda).

Selleks, et leida tasakaalu julgeoleku ja Eesti vélistodjou véarbamispoliitika konkurentsivoime
vahel, pakume kehtestada D-viisa ndudest erandid idu- ja kasvuettevottele ning viisavabaduse
lepinguga riikide kodanikele. Siinkohal tuletame meelde, et Maksu- ja Tolliameti statistika jdrgi
tasusid Eesti iduettevotted 2023. aastal 323 miljonit eurot to6joumakse, mis on 18% rohkem kui
mullune 273 miljonit eurot. Sealjuures on 82% idufirma vilistoGtajatest parit kolmandatest
ritkidest.

2. Majandustegevuse noue vilismaalasi palgata soovivatele ettevotetele (6 kuni 12 kuud,
olenevalt kas taotletakse viisat vOi tdhtajalist elamisluba). Renditdojouga tegelevatele
ettevotetele asendub deposiidi ndue 18 kuu majandustegevuse ndudega.

' STEM ehk Science, Technology, Engineering and Math on eesti keeles loodus- ja tippisteadused ehk LTT.

2 Viike- ja keskmise suurusega ettevdtete
3 Euroopa Komisjon (2024) Factsheet: Action Plan on labour and skills shortages in the EU
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27472 &langld=en

2(7)



Lisaks nideme meetme kasutuselevotus erilist ohtu alustavatele iduettevotetele, kuna nende
arimudel erineb nn tavaettevotete drimudelist ning nende majandustegevust tuleks hinnata eraldi
kriteeriumide alusel (sellega tegelebki iduettevotte staatust madrav ekspertkomisjon).

Seetottu teeme ettepaneku teha iduettevitetele meetmest erand, vastasel juhul avaldab ettepanek
tugevat negatiivset mdju siivatehnoloogia startup-idele, kus majandustegevus ja kéive tulevad
alles hilisemas faasis.

3. A2 eesti keele tase omandamise ja kohanemisprogrammi liibimise noue piisivalt
Eestisse elama asumiseks elamisloa taotlemiseks.

Oleme ndus, et neile vilismaalastele, kes plaanivad Eestisse jddda pikemaks ajaks, on oluline
tagada siisteemsed 160imumistegevused, sealhulgas keeledpe, mis mdjutavad nende sisseelamist
Eesti iihiskonda.

A2 eesti keele oskuse ndue on meie seisukohalt moistlik, samas on oluline ette ndha voimalikud
erandid erivajadustega vélistootajatele (nt kui inimesel on ADHD, diisleksia voi muud diagnoosid,
mis mojutavad tema keeledppevdimet).

Palume lisada seletuskirja info selle kohta, kuidas plaanitakse tagada meetmega puudutava
sihtriihmale  vajalikus mahus keeledppekursused. Juhime tdhelepanu sellele, et
Ldimumismonitooringu (2023) andmetel oli eesti keele dppe kittesaadavusega rahul vaid 38%
muust rahvusest inimestest (kelle jaoks on eesti keel voorkeel).

Lisaks palume poorata eraldi tihelepanu paindlikele, sh e-keeledppe vormide arendamisele ja ka
nendest teadlikkuse tdstmisele uussisserdndajate ja nende Eesti tddandjate seas.

Kohanemisprogrammi osas on samuti oluline tagada piisavalt osaluskohti, et uussisserdndajad
saaksid programmis osaleda voimalikult kiiresti pdrast Eestisse saabumist ja mitte siis, kui
vilismaalane on t66 voi sOprade kaudu juba joudnud omandada pdhilised kohanemisalased
teadmised.

Rohkem tihelepanekuid:

o Seletuskirja tekstis 1. lehekiiljel on teksti alumises 18igus kirjas, et eelndu ,, majanduslikud
ja sotsiaalne moju on viheolulised“. Meie hinnangul eelndul on mirgatav moju nii
valistodjoupoliitikale tervikuna kui ka eraldi majandussektoritele (nt iduettevotted).

o Seletuskirja 4. lehekiilg: ,, Seega on oluline suunata Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku
toojoudu ja kehtestada lisanouded vilismaalase Eestis tootamisele “. Nagu sai ka varem
mainitud, eelistavad Eesti ettevotted iildiselt kohalikku t66joudu.

Téiendavad ettepanekud eelndusse:

Seoses tooturumeetmete ja -teenuste regulatsiooni muudatustega teeme ettepaneku ajakohastada
Ukraina kodanikele tooturuteenuste osutamise erisust, mis on sétestatud § 309 Ig 16.

Palume muuta VMS-1 § 309 Ig 16 sOnastust jargnevalt:
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»Isikule, kellele on kéesoleva seaduse § 309 lg 14 alusel antud seaduslik alus Eestis ajutiselt viibida
ja kes ei toota, voib osutada todturumeetmete seaduse § 13 1dike 2 punktides 1-4 nimetatud
tooturumeetmeid.*.

Muudatus on vajalik, et viia sdte kooskolla alates 1. jaanuarist 2024.a joustunud té6turumeetmete
seadusega (TOMS). Todturuteenuste ja -toetuste seadus, millele kehtiv § 309 1g 16 viitab, on
kehtetu. TOMSi joustumisega kadus ka todotsijana registreerimise voimalus, mis on kehtiva VMS-
i § 309 Ig 16 kohaselt sihtrithmale tooturuteenuste saamise eelduseks. Todturumeetmete
sihtriihmadeks on uue seaduse kohaselt to6tu, to6taja ja muu isik. Muudatus voimaldab VMS-i §
§ 309 Ig 14 sihtriihmale ligipddsu samadele tdoturuteenustele, mis on avatud muule isikule
(tooturu olukorrast ning todturuteenustest ja -toetustest teavitamine, toovahendus, karjddriinfo
vahendamine, karjdarindustamine, tdokeskne ndustamine, tooklubi).

Lisaks soovime eelndusse teha kasvuettevotteid ja vilisettevotteid puudutavad ettepanekud, millel
oleks meie hinnangul positiivne moju Eesti majandusele ja konkurentsivoimele ning millega ei
kaasne olulisi julgeolekuriske.

Ettepanek 1: Palume lisada vilismaalaste seadusse paindlikum kvoodi mehhanism, mis
kisitleks paremini Eesti kvalifitseeritud t60jou probleemi, reageeriks majandustsiikli
muutustele ning arvestaks riigi ja tooturu osapoolte vajadusi.

Aastast 2016 on piirarv tditunud tdiel médral, kusjuures iga aastaga iiha kiiremini. Viimasel kolmel
aastal tditus piirarv juba aasta esimestel pdevadel. Selle aasta sisserdnde piirarv (1303) tditub
monevorra aeglasemalt (peamiste sisserdnde riikide osas on tekkinud piirangud vélistoojou
kasutamisele, ndudluse vihenemine).

Sarnaselt teiste Euroopa Liidu litkmesriikidele seisame silmitsi kvalifitseeritud t66j0upuudusega,
mis tuleneb nii demograafilistest trendidest kui ka majanduse rohelise ja digitaalse iilemineku
véljakutsetest. OSKA prognooside kohaselt jadb Eestis 2030. aastaks puudu 2/3 inseneridest,
samas kui Eesti korgkoolide 10petajad katavad vaid 1/3 tulevastest tootleva to0stuse juhtide ja
spetsialistide vajadustest. Lisaks napib tdookasi ehituses, pdllumajanduses, hariduses, tervishoius
ja sotsiaalhoolekandes. OSKA (2023) jargi on perioodil 2022-2031 t66j0u ndudluse ja pakkumise
vahe ca 2000 inimest aastas.

Arvestades eeltoodut, on 2024. aastal selge, et 90-ndatel kehtestatud piirarv (0,1% Eesti
elanikkonnast) ja silisteem tervikuna on ajast maha jadnud ega arvesta riigi ja tooturu osapoolte
vajadusi.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanek (mis on jéitkuvalt konservatiivse
randepoliitikaga kooskolas) 1dhtub printsiipidest, mille alusel t66turu osapooled (t6dandjate ja
ametitihingute esindajad) ja riik (esindatud Siseministeeriumi niol) saaks iihiselt kokku leppida
tegevusalade loetelus, kuhu antaks vélismaalastele elamislubasid piirarvule tdiendavalt (n6 kvoodi
muutosa raames).

Kvoodi muutosa juhtivad printsiibid vdiks olla meie hinnangul jérgnevad:
e mahuks 0,1% kuni 0,2% elanikkonnast aastas (soltuvalt majandustsiiklist ja to6puuduse
tasemest);
e palgandue sarnaselt kvoodile Eesti keskmine brutokuupalk.;,
e kasusaavate tegevusalade jarjestus moodustuks kolme vordse tdhtsusega kriteeriumi
(OSKA prognoositud t66joupuudujddk, ekspordivoimekus, lisandvédrtus) alusel.
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Rohkem kvoodi muuotsa majandustsiikliga seostamisest: kvoodi muutosa maht vdiks baasina olla
0,1% Eesti alalisest elanikkonnast (ca 1300 elamisluba aastas). Vihemalt 2% majanduskasvu
korral kasvaks muutosa kuni 0,2%-ni (kuni 2600 elamisluba aastas). Tagasihoidlikumates
majandusoludes langeks muuotsa maht tagasi 0,1%-le. Oleme arvestanud ka ametiiihingute
ettepanekuga, mille kohaselt rakendatakse keskmisest kdrgema todpuuduse tingimustes teatud
perioodi jooksul ainult piirarvu piisiosa (nagu nditeks tootuskindlustuse seaduses).

2022. aasta statistika pohjal oleks muutosa tegevusalade nimekirja eesotsas 11 tegevusala, sh
masina- ja metallitoostus, keemiatoostus ja elektroonikatodstus jne. See tdhendab
tegevusvaldkondi, kus vihemalt kaks eelnimetatud néitajatest (t66joupuuduse prognoos, eksport,
palk) on esikiimnes. Kolmepoolsetel ldbirddkimistel otsustatakse, kas muutosa kvoodile
kvalifitseeruvad koik kriteeriumidele vastavad tegevusalad voi ainult osa neist.

Kvoodi muutosa ettepaneku esitab Siseministeerium kooskdlas vélismaalaste seaduses juba
olemasoleva voimalusega anda elamisluba tootamiseks ,,valdkonnas, milles on Eestis vaja
vihendada téojoupuudust ning votta Eestisse toole vajalike teadmiste ja oskustega vilismaalasi“.
Loetelu valdkondadest, milles on t60joupuudus, saab kehtestada Vabariigi Valitsus korraldusega

kuni kaheks aastaks.

Huvirtihmadelt (t66andjad ja ametitihingud) ettepanekule saadud tagasiside on positiivne (va
HORECA ettevdtjad, kelle jaks on keskmise palga ndue liiga kdrge).

Kvoodi piisiva osaga lackub riigieelarvesse umbes 15 miljonit eurot (2025. aastaks prognoositud
keskmise palgasaaja tulu- ja sotsiaalmaks 1300 inimese eest). Kvoodi paindliku mehhanismi
kasutusse votmisel tulu kahekordistuks, moodustades vastavalt 30 miljonit eurot.

Ettepanek 3: Palume kasvuettevotetele laiendada liihiajalise tootamise registreerimise
liihendatud menetlusaja erandit sarnaselt iduettevottele.

Vilismaalase lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise kord
§ 7. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine

(2) Vilismaalaste seaduse § 106 loigetes 14, 13 ja 17 nimetatud juhul loetakse vilismaalase
liihiajaline Eestis to6tamine registreerituks alates samast kalendripdevast, kui téoandja voi tema
volitatud isik esitab kdesolevas mddruses sdtestatud korras Politsei- ja Piirivalveametile teate
vdlismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerimiseks.

§ 106. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine

(13) Liihiajaline Eestis to6tamine on lubatud kuni 365 pdeva 455 jdrjestikuse pdeva jooksul, kui
kdesolev seadus ei sdtesta teisiti.

(14) Kdesoleva paragrahvi loiget 13 ei kohaldata jdrgmistel juhtudel:

(4) tootamine iduettevottes voi kasvuettevottes.

Eestis on kdik olemasolevad kasvuettevotted véljakasvanud kohalikest iduettevotetest, st, et nad
on saanud 10 aastaseks, omavad Eestis iile 50 to6taja, on maksnud viimasel aastal iile miljoni euro
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toojoumakse ning nende kdive on viimasel kolmel aastal vahemalt 20% kasvanud.

Startup Estonia andmetel tasusid 2023. aastal d kasvuettevdtted riiklike makse 112,8 miljoni euro
védrtuses. Kuna tegemist on ennast juba tdestanud ettevdtetega (nagu nt Wise voi Bolt) ning neil
on pikk tegevusajalugu ehk riske voib hinnata madalamaks kui alustavatel ettevotetel, ei kaasne
erandi laiendamisega Eesti julgeolekule olulisi riske. Lisaks on heaks indikaatoriks asjaolu, et
umbes 86% Eesti idu- ja kasvuettevotetest tootavatest vilismaalastest on korgharidusega, mis
rohutab meie idudkosiisteemi intellektuaalset rikkust ja ligitdmbavust korgelt kvalifitseeritud
valistodjoule.

Eesti idusektorile ennustatakse ka ldhikiimnendil umbes 20-30% iga-aastast kasvu, mis tdhendab
ka suuremat maksutulu Eesti riigi eelarvesse. Tdna moodustavad kasvuettevotete makstud maksud
tthe kolmandiku idu- ja kasvuettevdtete maksudest. Kasvuettevitetele piirangute seadmisel
vidheneb huvi ka iduettevotlusega Eestis tegeleda. Seega, et iduettevotted saaksid ka 10 aasta
vanuse tditmisel saama edukalt kasvu jétkata, on soodsad ja paindlikud vélistodjou kaasamise
voimalused ddrmiselt olulised.

Ettepanek 4: Palume laiendada tippspetsialisti erandit ka Eestis tegutsevatele vilismaa
ariithingute filiaalidele, mis on kantud Eesti driregistrisse.

VMS paragrahvi 181 1diget 4:

(4) Tippspetsialist kiesoleva paragrahvi loike 2 punkti 3 tihenduses on mis tahes valdkonnas
erialast ettevalmistust omav vdlismaalane, kellele Eestis registreeritud toéandja voi vilismaa
dritithingu filiaal kohustub maksma erialase t60 eest tasu, mille suurus on vihemalt vordne
Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5
korrutisega.

Vilismaal registreeritud dritihingute filiaalid ei erine peale juriidilist staatuse sisuliselt teistest
ariithingutest ega juriidilistest isikutest. EMTA (2022) andmetel maksid TOP15 éariregistrisse
kantud vélismaa dritihingute filiaalidest iile 77 miljoni t66joumakse.

Kdige suurema todtajatega arvuga vilismaa ettevottete filiaalid tegutsevad enamasti panganduse
(nt Nordea Bank, Swedbank) voi1 finantsvaldkonnas (nt Wise voi Monese).

Meie hinnangul ei ole vilismaa é&rilihingute vélistodjou eel- voi jérelkontrolli vdimalused
piiratumad kui Eesti drilihingutel, mistottu ei ole nende vélistamine pdhjendatud.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Tiit Riisalo
majandus- ja infotehnoloogiaminister
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Svetlana Stsur
715 5822 Svetlana.Stsur@mkm.ee
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